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SENTENCA

Vistos em inspecdo ordinaria.

Trata-se de acao de procedimento ordindrio, com pedido de
antecipacao dos efeitos da tutela, ajuizada pelo SINDICATO DOS EMPREGADOS DA
ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DE RONDONIA -
SEATER, qualificado nos autos, contra a UNIAO, objetivando: 1] o reconhecimento
do direito dos substituidos ao vinculo federal estatutdrio, assegurados direitos e
vantagens a eles inerentes, na forma do art. 89 do ADCT e normas legais que
esclarece, bem como na situagao fatica dos servidores do Amapa e Roraima; 2] a
condenacdo da ré a pagar a seus filiados as quantias devidas a titulo de direitos
e vantagens inerentes ao cargo desde a data da publicacdo da EC 60 até a data
do efetivo enquadramento no cargo estatutario mediante tabela especifica criada

no quadro em extingdao da administragao federal.

Para tanto, aduz: a) a Emenda Constitucional n. 60, de 11/11/2009, que
alterou a redacgao do art. 89 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdao Federal de 1988, conferiu a diversos servidores atualmente
pertencentes aos quadros do Estado de Ronddnia o direito a transposicado para os
guadros da Uniao Federal; b) a transposicao foi regulamentada pela Lei n2
12.249, de 11/05/2010 e pelo Decreto n? 7.514, de 05/07/2011; c) ocorre que a
Unidao nao cumpriu com tal mister em sua totalidade, ndo enquadrando seus
substituidos, porque empregados publicos de empresas publicas e sociedade de
economia mista (EMATER) admitidos entre 15/03/1987 e 22/12/1991, embora

também estejam amparados pela Emenda Constitucional n2 60 e suas

regulamentacgdes, por terem sido custeados pela Unido até 31/12/1991; d) é de se
garantir a aplicacédo de tratamento isondmico dado aos servidores- das
Companhias de Aguas do Amapd e de Roraima, bem assim porque copfi
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da CF/88 tornou-se obrigatéria a submissdo de todos os servidores da
administracao direta, fundacional ou autdrquica ao regime estatutario, que
passou a ser Unico; e) que seus empregos foram transformados em cargos
publicos, segundo preceito do art. 243 da Lei 8.112/90; f) além disso, a emenda
constitucional se utilizou da expressao “servidores” de modo genérico,
abrangendo todos os funcionarios da administracdo direta e indireta.

Protestou provar o alegado por todos os meios de prova admitidos,
atribuiu a exordial o valor de R$50.000,00 e a instruiu com os documentos de fls.
34/178.

O pedido de antecipacao dos efeitos da tutela foi indeferido na decisao
de fl. 180.

Citada, a ré trouxe a baila a contestacdo de fls. 183/194, articulando,
preliminarmente, a inconstitucionalidade da EC n. 60/2009, por vicio de iniciativa.
Quanto ao mérito, aduz a inaplicabilidade da emenda constitucional ao caso
concreto, ressaltando que o enquadramento nao alcanca os substituidos, ainda
mais pela impossibilidade de aproveitamento em 6rgdos ou entidades da
administracao direta, autarquica ou fundacional. Consigna que nao é possivel
adotar interpretacdao extensiva ao disposto na EC n. 60/2009 ao arrepio da lei
maior. Acrescenta que a lei traz expressa previsdao de permanéncia dos
empregados sob o regime celetista (art. 17 da Lei n? 12.800/2013) e que hé
vedacao ao pagamento de retroativos, por carecer a norma constitucional de
autoaplicabilidade. Pugna, ao final, pela declaracdo incidental de
inconstitucionalidade da EC 60 ou, sucessivamente, pela improcedéncia dos

pedidos deduzidos na inicial.

Em réplica, o autor se bateu pelo acerto da tese esposada na exordial
(fls. 196/199).

Instigadas a especificacdo de provas, as partes requereram o
julgamento antecipado da lide (fls. 202 e 214).

As fls. 216/218, o autor pugnou pela aplicacdo da Emenda
Constitucional n2 79 e Lei n©? 13.121/2015.

Convertido o julgamento em diligéncia (fl. 251), a demandante
apresentou documentacao a sustentar a natureza juridica da EMATER-RO e
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origem federal dos recursos para pagamento dos salarios dos seus substituidos
(fls. 257/1126).

A Unido manifestou-se no seguinte sentido: a) é incabivel a
transposicdo de empregados da Administragao Indireta; b) a EMATER nao
pertence a Administracdo Direta ou Indireta: tem natureza juridica de direito
privado como sociedade civil sem fins lucrativos.

A segquir, vieram-me os autos conclusos.

E o relatério. DECIDO.

FUNDAMENTAGCAO

1. Da prejudicial de inconstitucionalidade incidental

A propésito da questao prejudicial de inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n. 60, de 11/11/2009, que alterou a redacao do art. 89 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, tenho que nao merece prosperar.

Isso porque nao se estd a tratar de ordinaria e corriqueira politica de
pessoal, cuja iniciativa do processo legislativo deve, efetivamente, ficar a cargo
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1.2, inciso Il, alineas “a” e
“c”, da CF/88.

Na verdade, cuida-se de uma medida destinada a solucionar entraves
decorrentes da transformacao de um territério federal num novo Estado, que fez
surgir a necessidade de reequacionar a distribuicao de competéncias entre a
Unido e o recém-criado Estado de Ronddnia.

Hé& aqui, pois, nitidamente, discussao de relevo constitucional, na qual
repousa potencial divergéncia entre entes federativos, pelo que foi necessaria a
adocdo da espécie normativa de emenda constitucional e, por certo, igualmente
adequada a ampliacdo da iniciativa do correspondente processo legislativo, nao
mais circunscrito ao Presidente da Republica, mas aos legitimados a propor
emenda constitucional, nos termos do art. 60, incisos | a Ill, da Lei Maior.

Impende ressaltar, ainda, que a emenda constitucional sob discussao
cuidou de alterar dispositivo do ADCT, regulando situagdo juridica transitéria,
concernente ao pessoal admitido ou contratado anteriormente a novel ordem
juridica constitucional, e que néo possuia plena eficacia, mas sim condicionada a
legislacdo futura, o que ocorreu posteriormente com a edicao de duas Ie/i\sfj
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ordinarias de iniciativa do Presidente de Republica (Leis de n. 12.249/10, em seus
arts. 85 a 101, e 12.800/13), por envolver matéria privativa da competéncia do
Chefe do Poder Executivo Federal.

Consequentemente, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa na EC n.
60/09, porquanto a emenda foi proposta por um de seus legitimados (art. 60, I,
CF), bem como versou sobre situacéo juridica transitéria, que foi posteriormente
regulamentada por ato privativo do Presidente da Republica.

Passa-se, pois, a andlise do mérito.
2. Do direito a transposicéo

2.1. Da singular nocao de “transposicdo” e de sua compatibilidade
constitucional

E licdo das mais basicas que a estruturagcao e organizacao da
Administragao Publica requerem o isolamento de atribuicées e responsabilidades
em unidades funcionais, e o agrupamento de tais unidades em segmentos,
articulados conforme a natureza das atividades a serem realizadas e sua
contribuicao para o trabalho coletivo, sempre com vistas ao melhor desempenho
dos agentes, em termos de eficiéncia e economicidade, e a mais completa

concretizagao dos fins institucionais, que espelham o interesse publico.

Por estas razbes, pois, sao criados cargos publicos, a serem
preenchidos por agentes prestadores do servico publico, e estes cargos se
interligam em carreiras - para acompanhar a contiguidade escalonada do
incremento da complexidade de suas atribuicbes e sua respectiva contrapartida
remuneratodria; assim como também se posicionam em quadros administrativos —
para compor o funcionamento integrado desses segmentos, ou seja, desses

6rgaos ou entidades pertencentes a Administracdo estatal como um todo.

E cedico, igualmente, que a Administracao Publica prezava de maior
elasticidade, em ordens constitucionais anteriores, na arquitetura de seu desenho
institucional, e no preenchimento de seus cargos, admitindo-se modalidades
diversas de provimento e reformulagées do concerto organizacional, por vias
normativas submetidas a menos critérios, a balizas menos rigidas.

A saber, a CF/67, com redacdo dada pela EC n. 01, de 17/10/1969,
consagrando a meritocracia no ingresso do cidaddo ao servico publico,

estipulava, no art. 97, § 1.2, que a primeira investidura em cargo publico
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dependeria de aprovacao prévia em concurso publico, ressalvados os casos
indicados em lei. A CF/88, por seu turno, suprimindo a expressao “primeira”, em
um siléncio eloquente que visava fortalecer o sistema de mérito, estabeleceu o
concurso publico como forma Unica de acesso a todos os cargos e empregos
publicos, consoante o art. 37, inciso Il — forma esta aberta a todos os cidadaos,
evitando-se destarte a reducao do universo de aspirantes aos postos da
Administragcao Publica aqueles ja pertencentes a maquina estatal, por meio de

processos seletivos internos.

Com isso, as formas de preenchimento inicial dos cargos e dos
empregos publicos (ressalvados os de livre nomeagao e exoneragao), ou seja, as
formas de provimento originario, pelo agente, em cada cargo ou emprego,
passaram a ter esse parametro incontornavel do concurso publico, que néo fica
mais restrito s6 a primeira vez em que o individuo se investe em cargo publico,

criando seu primeiro vinculo com a Administracao, como antes.

A dita modificagcao visa a garantir, a par do mérito do ingressante, a
isonomia entre os concorrentes e a impessoalidade no bojo das relagdes regidas
pelo direito publico.

Em virtude disso, tornaram-se incompativeis com a Constituicdo as
formas de provimento derivado que nao consistam, de algum modo, em
restabelecimento do status quo ante, é dizer, em readequacao do
posicionamento do servidor para restauragao do vinculo antes estabelecido —
como séi ocorrer, por exemplo, nos casos de reversao de aposentados, de
reintegracao de demitidos e de reconducao de servidor estadvel ao cargo de
origem —, de maneira a se preservar o patamar de atribuicoes a ele acometidas e
o respectivo grau de responsabilidade, correlativos ao nivel de capacidade

técnica objetivamente aferida por ocasiao de sua investidura.

Ou ainda, sao incompativeis com a vigente ordem constitucional as
formas de provimento derivado que fagam migrar o servidor de um cargo para
outro, com atribuicbes distintas e maior grau de responsabilidade — a exigir, por
6bvio, maior qualificacao profissional — sem que estejam atrelados em uma
mesma carreira e sem que pertencam ao mesmo quadro administrativo,
apartando-se de uma legitima progressao funcional.

z

Assim é que antigos institutos que franqueavam essas alteracdes,
usando de variada nomenclatura (tais como o acesso, a ascensio
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transformacao, a transferéncia e a transposicao), foram relegados ao ostracismo.
Mesmo na Lei n. 8.112/90 - promulgada na vigéncia da CF/88, diga-se -, as
formas de provimento denominadas “ascensao” e “transferéncia” foram
declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, e os incisos Il e IV do
art. 8.2 daquele diploma posteriormente revogados pela Lei n. 9.527, de
10/12/1997.

s

Pacifica & a jurisprudéncia da Corte Suprema, quanto ao tema
(precedentes: MS 22148-8/160, ADI 231, ADI 245, ADI 837), sendo oportuno aqui
reproduzir a ementa da ADI 231 (destacou-se):

Acao direta de inconstitucionalidade. Ascensdo ou acesso, transferéncia e
aproveitamento no tocante a cargos ou empregos publicos. - O critério do mérito
aferivel por concurso publico de provas ou de provas e titulos é, no atual sistema
constitucional, ressalvados os cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacgao e exoneracao, indispensavel para cargo ou emprego publico isolado ou
em carreira. Para o isolado, em qualquer hipétese; para o em carreira, para o
ingresso nela, que sé se fard na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou
de provas titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se
escalonam até o final dela, pois, para estes, a investidura se fara pela forma de
provimento que é a 'promocgao’. Estdo, pois, banidas das formas de investidura
admitidas pela Constituicdo a ascensao e a transferéncia, que sdo formas de
ingresso em carreira diversa daguela para a gual o servidor publico ingressou por
CONCUrso, e que nao sao, por isso mesmo, insitas ao sistema de provimento em
carreira, ao contrario do que sucede com a promogao, sem a qual obviamente
né&o haverd carreira, mas, sim, uma sucessdo ascendente de cargos isolados. - o
inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal também ndo permite o
'‘aproveitamento', uma vez que, nesse caso, ha igualmente o ingresso em outra
carreira sem o concurso exigido pelo mencionado dispositivo. (...). (ADI 231,
Relator Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno, julgamento em 5.8.1992, Dje de
13.11.1992).

A consolidacao desse entendimento redundou na edicdo da Simula n.
685 do STF, recentemente convertida na SUmula Vinculante n. 43, a 08/04/2015,

com o seguinte teor:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente
investido.

Tais limitacbOes, evidentemente, afetam a dinamica das entidades
administrativas, que precisam, de quando em vez, promover reestruturacées em
seus quadros, no intuito de modernizar e adequar o aparato institucional para
melhor atender as mutaveis exigéncias do interesse pulblico. Esses rearranjos nao
sao, todavia, de todo excluidos, sob pena de se fossilizar o servico publico,

impedindo a Administracao de atingir seus fins constitucionalmente previstos.

No que tange os cargos e carreiras, é usual a implantacao de planos de

classificacdao de cargos, para os quais sao redistribuidos, transpostos, e por vezes
zZ=
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transformados, os cargos publicos, a exemplo do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo — PGPE, criado pela Medida Proviséria n. 304, de 29/06/2006,
convertida na Lei n. 11.357, de 19/10/2006, o qual absorveu os cargos (nao
integrantes de carreiras especificas ou planos especiais) inclusos nos planos
instituidos pela Lei n. 5.645, de 10/12/1970 - que definiu diretrizes para a
classificacao de cargos do servigo publico da Unido e das autarquias federais; e
pela Lei n. 6.550, de 05/07/1978 - que estabeleceu diretrizes para a classificagao
de cargos, empregos e fungdes do servico publico dos antigos Territérios
Federais; além dos contidos nos planos correlatos das respectivas autarquias e

fundacoes publicas.

Dessa forma, quando nao caracterizem formas derivadas de
provimento que ofendam o art. 37, inciso Il da Carta Politica, as modificacbes em
6rgaos, em quadros, em carreiras e até em cargos publicos nao sao, a priori,
indevidas, desde que obedecida a repartigao constitucional de competéncias e os

critérios formais de inovacao normativa.

Veja-se, a propésito, que a transformagao de cargos, empregos e
funcdes publicas é prevista no espectro de atribuicdes do Congresso Nacional, em
observancia do processo legislativo, nos termos do art. 48, inciso X, da CF/88, e
que, por decreto, o Presidente da Republica pode dispor sobre a organizagao e
funcionamento da administracao federal, resguardada a criagcao ou extingcao de

6rgaos e o aumento de despesa (art. 84, inciso VI, alinea “a”, da CF).

Assim como a “transformacdo”, a chamada “transposicao”, por sua
vez, malgrado imprecisbes técnicas constantes de diferentes diplomas
normativos produzidos no ambito dos diversos entes federativos, quando nao
acarretar a burla a regra do concurso publico, tem também guarida no
ordenamento juridico, sendo bastante indicar que o instituto é previsto no art. 9.2
da mencionada Lei n. 5.645/70, com o seguinte teor:

Art. 92 A transposicdo ou transformagdo dos cargos, em decorréncia da
sistematica prevista nesta lei, processar-se-a gradativamente considerando-se as
necessidades e conveniéncias da Administracao e, quando ocupados, segundo
critérios seletivos a serem estabelecidos para os cargos integrantes de cada
Grupo, inclusive através de treinamento intensivo e obrigatoério.

O instituto em comento é objeto de conceituagao no Decreto n. 70.320,
de 23/03/1972, que regulamenta a lei referida, mais especificamente em seu art.
9.2 § 1.2 que reza (destacou-se):

Art. 92 Fixado o nimero de cargos, a constituicdo das Categorias Funcicz?ais/ng’,'s 7
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Grupos processar-se-a mediante a transformagdo ou transposicdo dos atuais
cargos que irao integra-las, segundo a correlagédo das respectivas atividades com
as que forem inerentes a cada Grupo.

§ 12 Para efeito deste Decreto, considera-se:

a) Transformagao de Cargos - a alteragdo das atribuicées de um cargo existente;
b) Transposicao de Cargos - o deslocamento de um cargo existente para classe de
atribuicdes correlatas do novo sistema.

E de se notar, a principio, que a transposicao configura, pois,
deslocamento do cargo, e ndo do servidor; e um deslocamento entre sistemas de
classificacdo, ou seja, entre planos de cargos e carreiras que estruturam cada
qual dos diferentes quadros administrativos. Além disso, da leitura do art. 9.2 da
Lei n. 5.465/70, depreende-se que o procedimento se faz adequado quando da
vacancia do cargo a ser deslocado, muito embora se considere igualmente

cabivel seu reposicionamento enquanto ocupado.

Sua diferenca para com o instituto da transformacdo reside, a
evidéncia, na auséncia de alteragdo das atribuicbes que o constituem. Este
aspecto, em particular, permite por a salvo a transposicdo — assim conceituada —
do impedimento constitucional retromencionado (exigéncia de concurso publico),

revelando-se legitimo procedimento de reestruturacdo administrativa.

O advento da Lei n. 11.357/06, a despeito de diminuir a precisdo
conceitual do instituto, com a redagdo de seus dispositivos, mantém sua
esséncia, ao relaciond-lo com a nogdo de “enquadramento”, mais apropriada ao
posicionamento do servidor (e ndo do cargo) no dmbito do novo sistema
classificatorio. Num primeiro momento, pois, a distincdo se enuncia com clareza,
consoante o que diz o art. 3.2 (em destaque):

Art. 32 Os servidores titulares de cargos de provimento efetivo de que trata o
paragrafo Unico do art. 12 desta Lei serdo automaticamente enquadrados no
PGPE, de acordo com as respectivas atribuicbes, os requisitos de formacdo
profissional e a posigao relativa na Tabela, conforme Anexo Il desta Lei.

§ 12 Os cargos de nivel superior, intermediadrio e auxiliar a que se refere o
paragrafo (nico do art. 12 desta Lei que estejam vagos na data da publicacdo da
Medida Proviséria n? 304, de 29 de junho de 2006, e os que vierem a vagar serao
transpostos para o PGPE, de acordo com o respectivo nivel e requisitos exigidos
para ingresso, conforme disposto em regulamento.

§ 292 omissis.

§ 32 O enquadramento de que trata o caput deste artigo dar-se-a
automaticamente, salvo manifestacao irretratdvel do servidor, a ser formalizada
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da vigéncia da Medida Proviséria n? 304, de
29 de junho de 2006, na forma do Termo de Opcéao constante do Anexo IV desta
Lei, com efeitos financeiros a partir das datas de implementacdo das Tabelas de
Vencimento Basico referidas no Anexo Ill desta Lei.

§ 4° Os servidores que formalizarem a opcgdo referida no § 32 deste artigo
permanecerao na situagdo em que se encontravam na data anterior a da entrada
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em vigor da Medida Proviséria n? 304, de 29 de junho de 2006, nao fazendo jus
aos vencimentos e as vantagens por ela estabelecidos.

Ao tratar dos critérios para a reclassificagdo dos cargos, porém, o
diploma normativo esmaece a nuance, com relacdo a transposicdo de cargos
ocupados, imbricando um e outro posicionamento (do cargo e do servidor) no
novo sistema, a ponto de ensejar o entendimento de que a transposicao é dos
préprios servidores, aos cargos em que serao enquadrados. Confira-se o
paragrafo 3.2 do art. 70 (destacou-se):

§ 32 O Poder Executivo promoverd, mediante decreto, a reclassificagdo dos
cargos a que se referem o paragrafo Unico do art. 12 e os arts. 12, 42 e 55 desta
Lei, observados os seguintes critérios e requisitos:

| - unificacdo, em cargos de mesma denominacdo e nivel de escolaridade, dos
cargos de denominagdes distintas, oriundos do Plano de Classificacdo de Cargos
instituido pela Lei n? 5.645, de 10 de dezembro de 1970, e de Planos correlatos
das autarquias e fundagoes publicas cujas atribuicées, requisitos de qualificacao,
escolaridade, habilitacédo profissional ou especializacédo exigidos para ingresso
sejam idénticos ou essencialmente iguais aos cargos de destino;

Il - transposigao aos respectivos cargos e inclusao dos servidores na nova situagao,
obedecida a correspondéncia, identidade e similaridade de atribuicdes entre o seu
cargo de origem e o cargo em que for enquadrado;

Il - localizagdo dos servidores ocupantes dos cargos reclassificados em
referéncias, niveis ou padrdées das classes dos cargos de destino determinados
mediante a aplicagao dos critérios de enquadramento fixados nesta Lei.

Em que pese tal esmaecimento da distincao, contudo, remanescem
dois aspectos iniludiveis, tomados a conta de critérios que hdao de sempre
condicionar procedimentos dessa monta, no ambito administrativo. O primeiro
deles é a direta correspondéncia, a essencial semelhanca, ou mesmo a
identidade de atribuicbes e responsabilidades atreladas ao cargo, seja este
considerado na classificacdo anterior, seja no novo sistema classificatério; ou,
como se gueira, a equivaléncia entre o “cargo de origem” e o “cargo de destino”,
no qual sera posicionado (enquadrado) o servidor. Por conseguinte, subsistem no
novo enquadramento 0s mesmos requisitos para investidura, quanto a
qgualificacdo e habilitagdo técnica, cientifica e profissional, ou em equivalente
nivel, de modo a se obedecer a meritocracia.

Com isso, em transposicao ou enquadramento, o imprescindivel é que
ndo haja substancial alteragao do vinculo funcional firmado entre o servidor e a
Administracdo, permanecendo iguais, na medida do possivel, tanto os requisitos
para a formacado desse vinculo, quanto as consequéncias dele decorrentes. Essa
continuidade do vinculo vem sintetizada no art. 78-A da Lei n. 11.357/06, incluido
pela Lei n. 11.490, de 20/06/2007, in verbis:

/
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Art. 78-A. A transposicao para os cargos dos planos de cargos e para as Carreiras
estruturadas por esta Lei ou o enquadramento nesses cargos e Carreiras nio
representa, para qualquer efeito legal, inclusive para efeito de aposentadoria,
descontinuidade em relacdo as Carreiras, aos cargos e as atribuicbes atuais
desenvolvidas pelos servidores ocupantes de cargos efetivos objeto de
transposicao ou enquadramento. (Incluido pela Lei n? 11.490, de 2007).

O segundo aspecto digno de nota é a limitacdo que a discricionariedade
subjacente ao procedimento da transposicdo (ou novo enquadramento)
conduzida pela Administracdo sofre em face da vontade do préprio servidor, que
firmou o vinculo funcional ciente das condigdes entdo estipuladas por aquela.

Embora ndao expressamente contido na Lei n. 5.645/70, o direito de
opgao do agente publico a alteracdo de seu enquadramento — ou seja, a opcado de
integrar o novo plano de classificacdo ou permanecer no mesmo cargo ou
emprego, doravante compondo quadro suplementar, em extincdo - ja se
encontrava disposto nos arts. 10 e 11 da Lei n. 6.550/78, para adequar a situacdo
dos funciondrios j& pertencentes aos quadros dos Territérios, antes da
reclassificacéo trazida com essa lei, assim como dos funciondrios e servidores
federais que se encontrassem em exercicio naqueles Territérios e ainda nao
tivessem sido enquadrados na sistematica de classificacdo da Lei n. 5.645/70.
Posicao equivalente foi adotada com a elevacao do Territdrio Federal de Ronddénia
a condicao de Estado, a partir da Lei Complementar n. 41, de 22/12/1981,

conforme se vera, em seguida.

E de se notar, porém, que referida opcdo, além de ser também
condicionada a submissdo a concurso publico ou processo seletivo interno, nas
ocasibes em que prevista naqueles diplomas normativos editados sob a égide da
CF/67 (com redagcao dada pela EC n. 01/69), ndo abrangia a todos os servidores,
instituindo disparidades entre os agentes publicos sujeitos ao novo sistema

classificatdrio.

Em adendo, um detalhe sobressai, com relacdo a criacdo do Estado de
Rondénia: o fato de que, nesse caso, a formacdo de um novo ente federativo
acarretou a aquisicao de autonomia, consubstanciada na capacidade do novo
ente politico de se organizar, por leis préprias, e de se gerir consoante sua
estrutura administrativa e sua legislagdo. Este Ultimo aspecto, por implicar uma
redistribuicdo de competéncias entre a Unido e o novo Estado - e,
consequentemente, entre esferas politico-administrativas distintas —, confere a

hipétese de transposicdao/enquadramento em comento uma singularidade,

separando-a das situacoes de reestruturacdo administrativa acima explanadas,(e 7=
P >
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envolvendo modificacdes relativas ao vinculo juridico-administrativo dos referidos
servidores que, por seu relevo, reforgam a importancia do exercicio de sua opcao,
para os fins do reposicionamento a época almejado.

E, portanto, justamente porque tal opcdo néo foi contemplada de modo
equanime, pela lei de criagdo do Estado de Ronddnia, e porque possivelmente
sequer foi efetivada, nos seus exatos termos, a redistribuicao dos ditos servidores
no espectro institucional assim redesenhado, que se reconheceu ulteriormente a
legitimidade da reivindicagdo destes dltimos, no sentido de se |hes facultar o
exercicio da opcao por uma nova transposicao (agora de retorno a quadros da
Administracdo federal), compreendendo-se a instauracao da atual ordem
constitucional — com a formacao de novas unidades federativas, inclusive, a
reiterar o mesmo problema — como a circunstancia propicia para se promover a
devida reparacao, buscando-se, ao longo dos anos, a reforma do texto
constitucional para a inclusao do direito a transpor.

Todavia, a manifesta complexidade desse processo requer,
indiscutivelmente, detida anélise de seus desdobramentos no campo normativo,
a fim de se identificar, a luz do enquadramento entdo projetado, e das normas
que se seguiram apoés a CF/88 para se operar essa singular transposicdao - que,
com efeito, exorbita o discricionario poder de auto-organizacdao da Administracéo
Publica, para se tornar direito dos servidores por ela abrangidos —, os limites
objetivos e subjetivos de seu alcance.

2.2. Da isonomia na formacao dos novos Estados

A LC n. 41/81, ao elevar o entao Territério Federal de Ronddénia a
condicao de Estado, disp0s o seguinte para o seu quadro de pessoal:

Art. 18. Serdo postos a disposi¢gdo do Governo do Estado, a partir da vigéncia
desta Lei, com todos os direitos e vantagens, os servidores publicos nomeados
ou admitidos até a data da vigéncia da Lei n? 6.550, de 5 de julho de 1978, e em
exercicio a 31 de dezembro de 1981 na Administracdo do Territério Federal de
Rondénia.

Paragrafo Unico. O Governador do Estado aprovard os Quadros e Tabelas
provisérias de pessoal da Administracdo do Estado e procederd, a seu juizo,
mediante opgcao dos interessados, ao enquadramento dos servidores postos a
sua disposicao, devendo absorver pelo menos 50% (cinqlienta por cento) dos
optantes.

Art. 19 - Os servidores nao enquadrados na forma do parédgrafo Unico do artigo
anterior serédo incluidos em Quadros ou Tabelas em extingdo, que ficard sob a
Administracédo do Governo do Estado e supervisdo do Ministério do Interior.

§ 12 - Cabera ao Ministério do Interior, em articulagdo com o Departamento
Administrativo do Servigo Publico - DASP, adotar as providéncias para o
aproveitamento do pessoal de que trata este artigo em 6érgdos da Unido,

—
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preferentemente localizados no Estado de Rondénia, ou cessdo a entidades
publicas estaduais ou municipais, assegurados, pela Unido, os direitos e
vantagens pertinentes.

§ 292 - O pessoal incluido no Quadro ou Tabela em extingdo continuara prestando
servico ao Governo do Estado de Ronddnia, na condicdo de cedido, até que
venha a ser localizado definitivamente em outros 6rgaos, mediante atos da
autoridade competente.

[l

Art. 22. O pessoal militar da Policia Militar do Territério Federal de Rondbnia
passara a constituir a Policia Militar do Estado de Ronddnia, assegurados os seus
direitos e vantagens.

Paragrafo Gnico - Ao pessoal militar de que trata este artigo aplica-se a legislacéo
federal pertinente, até que o Estado, nos limites de sua competéncia, legisle a
respeito, observado o disposto no § 42 do art. 13 da Constituicéo federal.

[...]

Art. 29. Os servidores contratados pela Administragcdo do Territério Federal de
Ronddnia, apds a vigéncia da Lei n? 6.550, de 5 de julho de 1978, e em exercicio
a 31 de dezembro de 1981, passam, a partir desta Lei, a integrar Tabela Especial
de Empregos, em extingao, do Governo do Estado de Ronddnia, e deverao ser
absorvidos nos Quadros e Tabelas a que se refere o art. 19 desta Lei, dentro do
prazo maximo de 2 (dois) anos da data de instalacdo do Estado, observadas as
normas estabelecidas para a contratacdo de pessoal, e mediante concurso
publico.

Paragrafo Unico. Os empregos que vagarem na Tabela Especial Temporéria, de
que trata este artigo, serdao considerados suprimidos automaticamente, vedada
sua utilizagao para qualquer efeito.

[ el

Art. 36. As despesas, até o exercicio de 1991, inclusive, com os servidores de
que tratam o paragrafo Unico do art. 18 e os arts. 22 e 29 desta Lei, serdo de
responsabilidade da Unido.

Extrai-se dos dispositivos destacados que, com a criagao do Estado de
Rondoénia, o funcionalismo vinculado ao entdo ex-Territério Federal, e em

exercicio na data de 31/12/1981, dividiu-se da sequinte forma:

a)_servidores publicos nomeados ou admitidos até a data da vigéncia

da Lei n. 6.550/78 gue, mediante opcao, passaram a integrar o quadro de pessoal

da Administracdo do Estado, tendo sido absorvidos um minimo de 50%

(cinquenta por cento) dos optantes;

b) servidores publicos homeados ou admitidos até a data da vigéncia

da Lei n. 6.550/78, incluidos em quadro em extincdo de pessoal “sob a

administracao do Governo do Estado e supervisdao do Ministério do Interior”,
ficando cedidos ao Estado de Ronddbnia, e que deveriam ser posteriormente

aproveitados em outros 6rgaos da Unido ou cedidos a outras entidades publicas

estaduais ou municipais;

c) servidores integrantes da carreira policial militar; e
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d) servidores contratados pela Administracao do Territério Federal de

Rondbénia, apds a vigéncia dalei n. 6.550/78, e em exercicio a 31/12/1981,

incluidos em Tabela Especial de Empregos, que deveriam ser absorvidos, dentro

de 02 (dois) anos da data de instalacao do Estado, em quadro em extincdo de

pessoal, “sob a administracao do Governo do Estado e supervisao do Ministério
do Interior”, ficando cedidos ao Estado de Rondo6nia, e deveriam ser

posteriormente aproveitados em outros 6rgdos da Unido ou cedidos a outras

entidades publicas estaduais ou municipais.

Em qualquer dessas hipéteses, vale lembrar, a Unido era responsavel
pelo pagamento de pessoal até o fim do exercicio de 1991 (31/12/91), inclusive
dos servidores optantes do quadro de pessoal da Administracdo do Estado de
Rondonia, desde que estes tivessem ingressado no servico até 31/12/1981. Com
isso, transparece o propdsito, a época, de se conferir o devido suporte ao novo
ente federativo que, embora oficialmente criado naquela data, ndo prescindiria
de processo gradual para a aquisicao de sua plena autonomia — ocasidao em que
se faria necessdrio melhor definir as responsabilidades com o pessoal admitido
durante o periodo de transicao entre Territério Federal e Estado.

E de relevo apontar, nesse comenos, que outros dois Territérios
Federais, do Amapa e de Roraima, atravessaram periodo semelhante, refletindo-
se no proéprio texto constitucional a necessidade de se garantir aos Estados-
membros entdo nascentes os mesmos critérios adotados para a criacdo do Estado
de Rondébnia, conforme disposto no art. 14, caput e paragrafos, do ADCT. Estes
preceitos estabeleceram uma distingao entre esses dois momentos do processo
de constituicdo dos novos entes politicos (o de sua criacdo e o da plena
autonomia), ao passo que consagraram, em sua redacdao, os termos
“transformacao” e “instalagao” para respectivamente designa-los (destacou-se):

Art. 14. Os Territérios Federais de Roraima e do Amapa sdo transformados em
Estados Federados, mantidos seus atuais limites geogréficos.

§ 12 A instalacao dos Estados dar-se-a com a posse dos governadores eleitos em
1990.

§ 22 Aplicam-se a transformacdo e instalacéo dos Estados de Roraima e Amapa as
normas e critérios seguidos na criagdo do Estado de Rondénia, respeitado o
disposto na Constituicao e neste Ato.

§ 32 O Presidente da Republica, até quarenta e cinco dias apés a promulgacéao
da Constituicdo, encaminhard a apreciacdo do Senado Federal os nomes dos
governadores dos Estados de Roraima e do Amapd que exercerdo o Poder
Executivo até a instalacdo dos novos Estados com a posse dos governadores
eleitos.

§ 42 Enquanto nao concretizada a transformacédo em Estados, nos termos deste,
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artigo, os Territérios Federais de Roraima e do Amapéa serdo beneficiados pela
transferéncia de recursos prevista nos arts. 159, I, "a", da Constituicdo, e 34, §
29, 1, deste Ato.

Assim é que o legislador constituinte originario definiu o momento da

instalagdo dos Estados do Amapa e de Roraima como sendo o da posse dos

qovernadores eleitos em 1990, reproduzindo critério deduzido do teor do art. 5.2
da LC n. 41/81, que previra a nomeacao, pelo Presidente da Replblica, de
Governador para a condugao do Estado de Rond6nia em periodo justamente
coincidente com o fim da 472 legislatura (1983-1987):

Art. 52 - Para o periodo que se encerrard com o do mandato dos Governadores
dos demais Estados, eleitos a 15 de novembro de 1982, o Presidente da
Republica nomeard o Governador do Estado de Ronddnia, no prazo de 90
(noventa) dias da vigéncia desta Lei e na forma do disposto no art. 42 da Lei
Complementar n? 20, de 12 de julho de 1974.

E como também no caso desses ex-Territérios se tinha em questdo a

situagao juridica dos servidores que, admitidos pela Uni&o, se encontravam no

A

exercicio de suas fungdes quando de sua transformacdo em Estados, somada a
urgéncia de se conferir, a estes entes federativos recém-criados, o apoio
financeiro e o suporte necessarios para sua gestdo administrativa,
particularmente com relacdo ao corpo de servidores, o reconhecimento da
insuficiéncia dos ajustes e adaptagdes entao efetuados levou a posterior reforma
do texto constitucional, com a promulgacaoc da Emenda Constitucional n. 19, de
04/06/1998, cujo art. 31, em sua redacgao original, dispunha:

Art. 31. Os servidores puUblicos federais da administracdo direta e indireta, os
servidores municipais e os integrantes da carreira policial militar dos ex-
Territérios Federais do Amapéd e de Roraima, que comprovadamente
encontravam-se no exercicio regular de suas fungdes prestando servicos aqueles
ex-Territérios na data em que foram transformados em Estados; os policiais
militares que tenham sido admitidos por forca de lei federal, custeados pela
Unido; e, ainda, os servidores civis nesses Estados com vinculo funcional ja
reconhecido pela Unido, constituirdao quadro em extingdo da administracdo
federal, assegurados os direitos e vantagens inerentes aos seus servidores,
vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferengas remuneratérias.

§ 12 Os servidores da carreira policial militar continuardo prestando servicos aos
respectivos Estados, na condigcao de cedidos, submetidos as disposicoes legais e
regulamentares a que estdao sujeitas as corporagdes das respectivas Policias
Militares, observadas as atribuicbes de funcdo compativeis com seu grau
hierarquico.

§ 22 Os servidores civis continuarao prestando servigos aos respectivos Estados,
na condicao de cedidos, até seu aproveitamento em 6rgao da administracao
federal.

A promulgagao da EC n. 19/98, entretanto, nao foi tampouco

satisfatdria, deixando pendéncias para o efetivo enquadramento dos servidores

dos mencionados ex-Territérios, e ndo contemplando os servidores quejgr.am
<
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admitidos durante a fase de transicao para a sua instalacao.

Neste interim, em paralelo desdobramento a movimentacao politica
para a transposicao dos citados servidores do Amapa e de Roraima, sobreveio a
Emenda Constitucional n. 38, de 12/06/2002, que incluiu o art. 89 no ADCT,
incorporando aos quadros da Uniao os policiais militares do extinto Territério
Federal de Rondbnia que se encontravam no exercicio de suas funcdes na data
em gue houve sua transformagao em Estado, bem como os admitidos por forca
de lei federal e custeados pela Uniao. Referido dispositivo continha originalmente
a seguinte redacao:

Art. 89. Os integrantes da carreira policial militar do ex-Territério Federal de
Rondénia, que comprovadamente se encontravam no exercicio regular de suas
fungdes prestando servigos aquele ex-Territério na data em que foi transformado
em Estado, bem como os Policiais Militares admitidos por forca de lei federal,
custeados pela Unido, constituirdo quadro em extin¢gdo da administracao federal,
assegurados os direitos e vantagens a eles inerentes, vedado o pagamento, a
qualquer titulo, de diferencas remuneratérias, bem como ressarcimentos ou
indenizagdes de qualquer espécie, anteriores a promulgacao desta Emenda. °

Paragrafo Unico. Os servidores da carreira policial militar continuardo prestando
servicos ao Estado de Rondénia na condicdo de cedidos, submetidos as
disposicdes legais e regulamentares a que estdo sujeitas as corporacdes da
respectiva Policia Militar, observadas as atribuigdes de funcdo compativeis com
seu grau hierarquico.

Ante a evidente restricao do universo de servidores abrangidos com
esta reforma, porém, foram apresentadas, nos anos seguintes, propostas de
emenda constitucional visando alterar o citado art. 89 do ADCT, no intuito de
conferir isonomia no tratamento entre os servidores civis e 0s militares de
Ronddnia e, de igual modo, entre estes e os servidores dos outros dois ex-
Territérios Federais.

2.3. Do marco temporal para o direito de transpor

Nessa oportunidade, um aspecto discrepante veio a Ilume, no
concernente ao interregno entre os momentos de transformacao e de instalacdo
dos Estados em comento, lancando-se dlvida sobre o critério entdo assumido
para a fixagcao desse Ultimo estdgio no processo de transicao — é dizer: se o fator
decisivo para se considerar definitivamente instalado o ente politico seria o ato
formal de posse do primeiro governador eleito, tal como implicitamente contido
no art. 5.2 da LC n. 41/81 (para o caso de Ronddnia) e expressamente adotado
pelo art. 14, § 1.2 do ADCT (para o caso de Amapa e Roraima); ou se, por outro
lado, o periodo de tempo entre a transformacdo e a plena autonomia do Estado

seria o elemento objetivamente considerado para sua efetiva instalacao.
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Decerto, a observancia do aspecto temporal, nesta demarcacao, indica
aparente contradicao, ja constante da LC n. 41/81, em se confrontando a aludida
interpretacao do art. 5.2 desta lei e o exarado no paragrafo Unico do art. 36, que
consignava, como visto, ser de responsabilidade da Unido o custeio das despesas
com os servidores de Rondbnia — em exercicio a 31/12/1981- até o exercicio de
1991, inclusive. Ora, o periodo entre a promulgacdo da LC n. 41/81 e o término
da 472 legislatura compreende pouco mais de cinco anos, enquanto o lapso entre
31/12/1981 e o fim do exercicio de 1991 consiste, por ébvio, em dez anos.
Adicionalmente, a se tomar a definitiva instalacdo dos Estados do Amapa e
Roraima com a posse de seus primeiros governadores eleitos, o prazo seria
manifestamente menor, distando apenas de 05/08/1988 a 01/01/1991, em clara
dissimetria com Rondoénia.

De outra sorte, a énfase sobre o periodo havido para a definitiva
instalagao privilegia a plena autonomia financeira e orcamentaria do Estado como
nota distintiva, acarretando, em contrapartida, a relativizacdo das implicacdes
juridico-institucionais que envolvem a posse do Chefe do Poder Executivo
estadual, enquanto ato formal e solene que pressupde a prévia organizacdo do
ente federativo, com produgdao prépria do arcabouco legal exigido para a
realizacao do processo democratico de escolha do representante politico, e, por
conseguinte, faculta o desempenho das atribuicées do eleito, na pratica dos atos
de governo e dos atos de gestao.

Desta feita, em meio a tal controvérsia, a principal das propostas de
emenda formalizadas para alteracao do art. 89 do ADCT, a PEC n. 483/2005 (a
qual foram apensadas as PEC’'s 294/2004, 295/2004 e 343/2004), adotando a
perspectiva do periodo em que as despesas com pessoal ficaram a cargo da
Uniao, buscava integrar aos quadros desta ultima os “servidores publicos, civis e
militares, admitidos por forca de lei federal, mas que foram custeados pela Unido
até 31 de dezembro de 1991" e tinha a seguinte redacdo (destacou-se):

Art. 89. Os integrantes da carreira policial militar do ex-Territério Federal de
Ronddnia, que comprovadamente se encontravam no exercicio regular de suas
funcdes prestando servico aquele ex-Territério na data que foi transformado em
Estado, bem como os servidores publicos, civis e militares, admitidos por forca de
lei federal, mas que foram custeados pela Unido até 31 de dezembro de 1991,
constituirao quadro em extingdo da administracdo federal, assegurando os
direitos e vantagens a eles inerentes, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de
diferencas remuneratérias, bem como ressarcimento ou indenizacdes de
qualquer espécie, anteriores a promulgacao desta Emenda.

Paragrafo uUnico. Os servidores civis e militares continuardo prestando servico ao
Estado de Rondbnia na condicéo de cedidos, submetidos as disposigdes legais 8—5= ;;
=5
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regulamentares a que estao sujeitas, observadas as atribuicées compativeis com
o grau hierarquico, se servidor militar.

Ocorre que, durante a tramitagdo da referida PEC, j& na Camara dos
Deputados a matéria passou por alteracdes, de maneira que, no Substitutivo a
PEC n. 483-A, o mesmo artigo passou a ter redagao diversa. Senao vejamos
(destacou-se):

Art. 89. Os integrantes da carreira policial militar e os servidores municipais do ex-
Territério Federal de Ronddnia que comprovadamente se encontravam no
exercicio regular de suas fungdes, prestando servigos aquele ex-Territério na data
em que foi transformado em Estado, bem como os atuais servidores e 0s policiais
militares admitidos reqularmente nos quadros do Estado de Rondbnia até a data
de posse do primeiro Governador eleito, em 15 de marco de 1987, constituirao,
mediante opcao, quadro em extingao da administracao federal, assegurados os
direitos e vantagens a eles inerentes, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de
diferencas remuneratérias.

§ 12 Os membros da Policia Militar continuardao prestando servicos ao Estado de
Rondénia, na condicdo de cedidos, submetidos as disposicdes legais e
regulamentares a que est&o sujeitas as corporacdes da Policia Militar, observadas
as atribuicées de funcdo compativeis com o grau hierarquico.

§ 22 Os servidores a que se refere o caput continuarao prestando servicos ao
Estado de Ronddnia, na condicdo de cedidos, até seu aproveitamento em 6érgao
ou entidade da administracédo federal direta, autdrquica ou fundacional.

Nessa etapa do processo legislativo, pois, a PEC passou a contar com

nova redacao, na qual foram alterados os seguintes pontos:

a) o enquadramento nos quadros da Unidao passaria a ser feito

mediante opcao e nao automaticamente;

b) foram incluidos os servidores municipais que prestavam servicos ao
ex-Territério de Rondoénia quando da sua transformacao em Estado;

c) a delimitacdo do universo dos servidores estaduais a serem
transpostos para o quadro em extin¢do da Uniao, suprimindo-se o seguinte trecho
que constava na PEC, em sua redacao original: “os servidores publicos, civis e
militares, admitidos por forca de lei federal, mas que foram custeados pela Uniao
até 31 de dezembro de 1991”, onde passou a constar: “servidores e os policiais
militares admitidos regularmente nos quadros do Estado de Ronddnia até a data

de posse do primeiro Governador eleito, em 15 de margo de 1987".

Com tais modificacdes, o marco selecionado para qualificar a instalacao
do Estado foi, com efeito, a posse do Chefe do Executivo. Para melhor
compreensdo dos motivos da escolha, transcrevo trecho do voto do relator feito

por ocasido da apresentacao do projeto na Comissao Especial (em destaque):,)

J SN

/

[...]
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Outro aspecto a ser considerado diz respeito a delimitacdo do universo dos
servidores estaduais a serem transpostos para o quadro em extincdo da Unido. A
proposicao principal prevé como requisitos para tanto a admissao por lei federal
e o custeio pela Uniao das respectivas despesas remuneratérias até a data de 31
de dezembro de 1991. Ocorre que o alcance desses requisitos é controverso.
Discute-se se somente atingiria os servidores admitidos até a data de publicacao
da Lei Complementar n? 41, de 22 de dezembro de 1981; se alcancgaria os
admitidos por forca de decreto de autoria do Governador nomeado, até 15 de
marco de 1987, quando tomou posse o primeiro Governador eleito; ou se
abrangeria todos os admitidos pelo Estado até o exercicio de 1991, quando se
encerrou a transferéncia de despesas de pessoal relativas a servidores e
militares estaduais de Ronddnia para a Unido, prevista pelo art. 36 da LC 41/81.

Tendo em vista que o objetivo das proposicées em exame é o de oferecer um
tratamento isonémico de contelido, e ndo apenas de forma, aquele oferecido aos
servidores dos ex-Territérios de Roraima e Amapa, quando das suas respectivas
transformacbes em Estado, entendemos que a Unica solucdo plausivel para
atingir este objetivo e afastar qualquer duvida interpretativa quanto ao universo
dos servidores contemplados é a de fixar como requisito delimitador a admissao
reqular nos quadros do Estado até a data de posse do primeiro Governador eleito,
em 15 de marco de 1987.

De fato, nada obstante o Estado de Ronddnia ter sido criado pela Lei
Complementar n® 41, de 22 de dezembro de 1981, mediante a elevacio do ex-
Territério Federal de Rondénia a esta condicdo, o primeiro Governador
democraticamente eleito no Estado de Rondénia, apds a edicdo da citada lei, sé
veio a tomar posse no dia 15 de marco de 1987.

Dessa forma, observa-se, incontestavelmente, que, no periodo entre 22 de
dezembro de 1981 e 15 de marco de 1987, o recém criado Estado de Ronddnia
continuou sendo administrado por Governador indicado e nomeado pelo
Presidente da Republica, ou seja, alguém que agia sob a égide e o comando do
Poder Executivo da Unido e que ocupava cargo demissivel ad nutum, pelo que se
afigura légica a dedugdo de que, nesse interregno, o Estado de Rondénia ainda
nao detinha a caracteristica fundamental que tipifica a sua efetivacao como ente
estatal federado do Brasil, ou seja, a sua autonomia frente a Unido.

Tal assertiva é confirmada, em termos doutrinarios por renomados juristas dessa
Nacao, como o professor José Afonso da Silva, que magistralmente nos ensina que
a Constituicdo assegura autonomia aos Estados federados, consubstanciada,
necessariamente, na sua capacidade de auto-organiza¢do, de auto-legislacdo, de
auto-governo e de autoadministracdo. Leciona o mestre, que, para a existéncia
de autonomia dos Estados, necessério se faz a conjugacdo de dois elementos
basicos: existéncia de érgdos governamentais préprios, que ndo dependam dos
6rgaos federais quanto a forma de selecdo e investidura, e competéncias
exclusivas minimas, pelo que podemos concluir que a efetiva instalacdo do Estado
de Rondénia aconteceu, de fato, em 15 de marco de 1987, com a posse do
primeiro Governador eleito e a concretizacdo real da autonomia federativa, de
forma similar, inclusive, a determinada no § 12 do art. 14 do ADCT para os Estados
de Roraima e Amapd, que servem de paradigma para o objeto da presente
proposicao.!

Nao obstante, durante a discussdo na Comissdo Especial, houve
alteracdao no Substitutivo proposto, passando a haver mencdo aos servidores
“alcancados pelo disposto no art. 36 da Lei Complementar n. 41/81", juntamente
com “aqueles admitidos regularmente nos quadros do Estado de Rondénia até a
data de posse do primeiro governador eleito, em 15 de marco de 1987”. Com

-
)

' Disponivel em: 2
hitp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarinicgra?codleor=527756&filename=Tramitacaof -+
PEC+483/2005. Acesso em: 04dez2015. 7 )
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isso, o texto final do art. 89 do ADCT, apds aprovacao em definitivo da EC n.

60/09, passou, entdo, a ser o seguinte:

Art. 89. Os integrantes da carreira policial militar e os servidores municipais do ex-
Territério Federal de RondOnia que, comprovadamente, se encontravam no
exercicio regular de suas fungdes prestando servico aquele ex-Territério na data
em que foi transformado em Estado, bem como os servidores e os policiais
militares alcancados pelo disposto no art. 36 da Lei Complementar n2 41, de 22 de
dezembro de 1981, e agueles admitidos reqgularmente nos quadros do Estado de
Ronddnia até a data de posse do primeiro Governador eleito, em 15 de marco de
1987, constituirdao, mediante opgdo, quadro em extingdo da administragao
federal, assegurados os direitos e as vantagens a eles inerentes, vedado o
pagamento, a qualquer titulo, de diferengas remuneratérias.

§ 12 Os membros da Policia Militar continuardo prestando servigos ao Estado de
Rondénia, na condicdo de cedidos, submetidos as corporagdes da Policia Militar,
observadas as atribuicées de funcao compativeis com o grau hierarquico.

§ 22 Os servidores a que se refere o caput continuardo prestando servigos ao
Estado de Rondénia na condigdo de cedidos, até seu aproveitamento em dérgao
ou entidade da administracdo federal direta, autarquica ou fundacional.

Assim sendo, a par dessa génese normativa, no ambito do poder
constituinte derivado, é de se reconhecer, portanto, que a correta interpretacao
da EC n. 60/09 é a de que ela foi além do previsto na LC n. 41/81, porque nao soé
contemplou os servidores civis e policiais militares, oriundos do ex-Territério, que
se encontravam prestando regularmente seus servicos na data de 31/12/1981,
mas também os servidores civis municipais em atuacao naquela data, e os
servidores civis estaduais e policiais militares regularmente admitidos até a data
da posse do primeiro governador eleito (15/03/1987), quando, entdo, houve a
aquisicao plena da autonomia por parte do novo membro da Federagao.

Nesse diapasdo, o quadro esquematico abaixo bem esclarece a
abrangéncia da disposi¢cao da LC n. 41/81 em cotejo com a norma constitucional
em debate:

Servidores
originalmente do ex-
Territério de
Rondonia

Servidores do quadro
da Administracao
Estadual

Disposigao legal

Possibilidade de
Transposicao
(Ressalva)

Servidores
integrantes da
carreira policial

militar e servidores

publicos municipais
do ex-Territério

Federal de Ronddnia

Art. 89 do ADCT
(redacao dada
pela EC n. 60/09)
e arts. 18 e 22 da
LC n. 41/81

Desde que no
exercicio de suas
fungbes em
31/12/1981

Servidores publicos
nomeados ou
admitidos até a data
da vigéncia da Lei n.
6.550/78, incluidos
em quadros ou

Arts. 19 e 36 da
LC n. 41/81

Desde que no
exercicio de suas
funcdes em
31/12/1981 /
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tabelas em extincao
de pessoal

50% (cinquenta por
cento) dos
servidores publicos
nomeados ou
admitidos até a data
da vigéncia da Lei n.
6.550/78, que,
mediante opcao,
passaram a integrar
0s quadros de
pessoal da
Administracao do
Estado de Ronddnia

Arts. 18,
paragrafo Unico,
e36dalLCn.
41/81

Desde que no
exercicio de suas
funcdées em
31/12/1981

Servidores publicos
contratados pelo
entao Territoério

Federal de Rondénia

apos a vigéncia da
Lei n. 6.550/78,

incluidos em tabela
especial temporaria
de empregos do

Estado de Ronddnia,
que deveriam ser

absorvidos em
quadros e tabelas
em extincao de
pessoal

Arts. 29 e 36 da
LC n. 41/81

Desde que no
exercicio de suas
fungbes em
31/12/1981

Servidores publicos
admitidos a partir de
01/01/82 até a data
de 15/03/87 (posse do
primeiro governador
eleito)

Art. 89 do ADCT
(redacao dada
pela EC n. 60/09)

Admitidos até
15/03/1987

Como se vé, a redacdo dada pela emenda constitucional aquele artigo

do ADCT englobou nao sé os servidores publicos civis e militares nomeados ou

admitidos antes ou apds a Lei n. 6.550/78 e no exercicio de suas funcdes em
31/12/1981 (arts. 18, caput e pardgrafo Unico, e arts. 22 e 29, da LC n. 41/81),
quer tenham ou nao sido absorvidos pelo governo do Estado (em até 50% do

pessoal), mas também os que foram regularmente admitidos pelo Estado de
Ronddénia a partir de 01/01/82 até a data de 15/03/87 (posse do primeiro

governador eleito), ficando a Unido responséavel pelo pagamento das despesas

com pessoal em qualquer daquelas situacbées funcionais.

Assim, embora a proposta inicial tenha contemplado os servidores

admitidos por forca de lei estadual e custeados pela Unido até 31/12/1991, o
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critério prevalecente, pois, a despeito da inclusdao do trecho “alcancados pelo
disposto no art. 36 da Lei Complementar n. 41/81” na redacao final do art. 89,
permaneceu sendo a posse do primeiro governador eleito, estabelecendo-se a
data de sua ocorréncia como o limite para a admissao de servidores nos quadros
do Estado de Rondbnia que viriam a ser alcangados pela EC n. 60/09. Ficam,
destarte, excluidos os servidores que ingressaram no servico publico estadual a

partir de 16/03/1987, carecendo de fundamento a interpretacao extensiva do

referido trecho, exatamente porque aquele art. 36 da LC n. 41/81 alcanca apenas
os servidores mencionados nos arts. 18, 22 e 29 do mesmo diploma legal:
servidores em exercicio no Territério Federal de Rond6nia, no momento de sua

transformacao em Estado.

Essa delimitagdo do universo de servidores abrangidos pela EC n.
60/09, cumpre assinalar, tampouco se modificou com a superveniéncia da
Emenda Constitucional n. 79, de 27/05/2014, que, editada no sentido da
convergéncia de entendimento sobre o tema quanto aos trés ex-Territérios, em
mais um capitulo desse processo politico e institucional, promoveu a alteracdo do
art. 31 da EC n. 19/98, preservando, porém, o disposto no art. 89 do ADCT, com
sua atual redagao, com a consequente manutenc¢do do dia 15/03/1987 como data
limite de ingresso no servico publico do Estado de Rondénia, para fins de

transposicao.

Em verdade, a promulgacao dessa ulterior emenda opera a modificac&o
do marco escolhido para a “efetiva” instalagdo dos Estados do Amapa e de
Roraima, fixando-a em outubro de 1993, estendendo, por conseguinte, o periodo
de transicao para além da posse de seus primeiros governadores eleitos (como
anteriormente preceituado no art. 14, § 1.2 do ADCT), de modo a alcancar
servidores admitidos por aquelas unidades federativas até aquele momento. Eis o

constante do art. 1.2 desta emenda (em destaque):

Art. 12 O art. 31 da Emenda Constitucional n? 19, de 4 de junho de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 31. Os servidores publicos federais da administracdo direta e indireta, os
servidores municipais e os integrantes da carreira policial militar dos ex-
Territérios Federais do Amapa e de Roraima que comprovadamente
encontravam-se no exercicio regular de suas fungdes prestando servicos aqueles
ex-Territérios na data em que foram transformados em Estados, os servidores e
os policiais militares admitidos regularmente pelos governos dos Estados do
Amapa e de Roraima no periodo entre a transformacdo e a efetiva instalacdo
desses Estados em outubro de 1993 e, ainda, os servidores nesses Estados com
vinculo funcional j& reconhecido pela Unido integrardo, mediante opgao, quadro
em extincao da administracao federal.
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§ 12 O enquadramento referido no caput para os servidores ou para os policiais
militares admitidos regularmente entre a transformacdo e a instalacdo dos
Estados em outubro de 1993 deverd dar-se no cargo em que foram
originariamente admitidos ou em cargo equivalente.

§ 22 Os integrantes da carreira policial militar a que se refere o caput continuarédo
prestando servicos aos respectivos Estados, na condigao de cedidos, submetidos
as disposigdes estatutarias a que estdo sujeitas as corporacdes das respectivas
Policias Militares, observados as atribuicdes de fungdo compativeis com seu grau
hierarquico e o direito as devidas promocdes.

§ 32 Os servidores a que se refere o caput continuardo prestando servicos aos
respectivos Estados e a seus Municipios, na condicao de cedidos, até seu
aproveitamento em d&rgéo ou entidade da administracdo federal direta,
autarquica ou fundacional."(NR)

A modificagao indicada, todavia, em que pese o viés de convergéncia ja
explicitado, nao afeta os servidores de Rondodnia, por dois motivos: primeiro, pela
intocada previsao expressa do citado art. 89 do ADCT, configurando o texto limite
hermenéutico a toda interpretacao normativa. Essa constatacdo se reforca,
ademais, pelo enunciado do art. 2.2 da EC n. 79/14, que aquele preceito faz direta

referéncia:

Art. 22 Para fins do enquadramento disposto no caput do art. 31 da Emenda
Constitucional n? 19, de 4 de junho de 1998, e no caput do art. 89 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitérias, é reconhecido o vinculo funcional, com a
Uniao, dos servidores regularmente admitidos nos quadros dos Municipios
integrantes dos ex-Territérios do Amapa, de Roraima e de Rondbénia em efetivo
exercicio na data de transformacao desses ex-Territérios em Estados.

Em segundo lugar, a modificacdao efetuada pela EC n. 79/14 para os
casos dos ex-Territérios do Amapa e de Roraima se dera ndo em discrepancia,
pura e simples, para com a situacao do ex-Territério de Rond6nia, mas, ao
contrario, justamente para superar a dissimetria acima observada, quanto ao
tempo decorrido entre transformacao e instalagcao, buscando-se, a rigor, o
correspondente lapso de cinco anos para essa transicao, ja que foi esse o prazo
concedido para Rondoénia.

Recorrendo novamente ao processo legislativo constitucional, para
esclarecimento dessa diretriz teleolégica, convém analisar o arrazoado no Parecer
n. 359, aprovado na Comissao de Constituicao e justica do Senado a 07/05/2014,
a respeito da PEC n. 11/2014, de que se originou a emenda em comento:

A PEC em analise visa a aplicar aos Estados do Amapéa e Roraima e mesma légica
que orientou a edicdo da Emenda Constitucional n? 60, de 2009. Se o
constituinte derivado houve por bem estender a responsabilidade da Unido no
caso de Rondénia, para incluir em quadro em extingcdo da Administracao Federal
os servidores e policiais militares regularmente admitidos por aquele Estado até
15 de margo de 1987, ou seja, até pouco mais de cinco anos contados da Lei
Complementar n? 41, de 1981, medida diversa nao deve ser adotada
relativamente aos Estados do Amapé e de Roraima. A extensdo da mesma regra
a esses Estados guarda fidelidade com as intengbes do constituinte originario,”
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que, no art. 14, § 22, do ADCT, determinou fossem aplicados a transformacdo e
instalagcdo dos Estados de Roraima e Amapa as normas e critérios seguidos na
criacdo do Estado de Rondédnia. (em itélico no original)?

Desta feita, no que toca a duracdao do periodo de transicdo entre a
transformacado e a efetiva instalacao dos mencionados Estados, a EC n. 60/09,
além de permanecer inalterada, vem a ser o parametro seguido para a edicao da
EC n. 79/14, nao havendo que se cogitar de qualquer relativizacao do marco
temporal entdo definido naquela emenda, em funcao da assuncao de critério
diverso nesta Ultima, dado que esta alteragcao visa estritamente atender o
disposto no art. 14, § 2.2 do ADCT.

Por derradeiro, uma ultima razdo se evoca para justificar a consagracgéao
do lapso temporal de cinco anos entre a transformacao e a efetiva instalacdo dos
Estados em comento, ao mesmo tempo em que se afasta a interpretacao que
estende o perfodo para dez anos. E que, em atencdo ao principio da unidade da
Constituicdo, nao se pode olvidar que o direito a transposicao dos servidores dos
ex-Territérios Federais de Rondbnia, do Amapa e de Roraima, conquanto
contemplado com dispositivos especificos, e de cunho transitério (a exaurir seus
efeitos, quando do exercicio por todos os seus titulares e do cumprimento das
medidas correspondentes pela Administracao Pdblica), deve se coadunar com as
diretrizes constantes do art. 235 da CF/88 para o funcionamento dos Estados
criados a partir da nova ordem constitucional — disposicao permanente, a reger
ndo apenas os Estados de Roraima e Amapa, advindos com a promulgacdo dessa
mesma Carta Politica, mas também eventuais novos entes federativos que
surgirem, segundo a sistematica do seu art. 18, § 3.2. Referido art. 235
estabelece, em seu inciso IX, que:

Art. 235. Nos dez primeiros anos da criagao de Estado, serdao observadas as
seguintes normas bésicas:

[ ]

IX - se o novo Estado for resultado de transformacado de Territério Federal, a
transferéncia de encargos financeiros da Unido para pagamento dos servidores
optantes que pertenciam a Administragdo Federal ocorrerd da seguinte forma:

a) no sexto ano de instalacdo, o Estado assumird vinte por cento dos encargos
financeiros para fazer face ao pagamento dos servidores publicos, ficando ainda
o restante sob a responsabilidade da Uniao;

b) no sétimo ano, os encargos do Estado serdo acrescidos de trinta por cento e,
no oitavo, dos restantes cinqlenta por cento;

Ora, pela leitura dos preceitos citados, compreende-se que justamente

')

* Disponivel em: hitp://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp? 1= 149770&1tp=1. Aué{)’e
04dez2015.
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apoés o quinto ano de instalagdo é que o novo Estado deve assumir, de modo
gradativo, o custeio do contingente de pessoal herdado do quadro do ex-
Territério, tornando-se incoerente, em face dessa responsabilidade, que a
admissdo de novos servidores a partir desse momento (ou seja, apdés o quinto

ano) deva ser ainda, e por qualquer motivo, colocada a cargo da Uni3o.

Nada neste artigo leva a crer, a contrario sensu, que o compromisso
financeiro da Unido com o pagamento dos servidores transpostos para o Estado,
de carater residual — a se prolongar por oito anos, nesta previsdo, sendo menos
ainda do que os dez anos previstos na Lei n. 41/81, editada sob a ordem
constitucional antecedente —, importe necessariamente no ndo reconhecimento
da efetiva instalacdo do novo ente federativo, no seu transcurso, a justificar, em
momento posterior, a extensdo da opcao de transpor “novamente” para o quadro
federal a esses servidores j& admitidos pela administracdo estadual e custeados,
com larga presuncao, pelos cofres estaduais.

Com mais firme fundamento, portanto, vez que calcada na
interpretacao sistematica do texto constitucional, ndo ha de prevalecer o
entendimento de que o direito a transposicdo possa alcancar os servidores
rondonienses admitidos apés o marco temporal expressamente previsto no art.
89 do ADCT, com redacao dada pela EC n. 60/09.

2.4. Da admissao regular e da continuidade do vinculo efetivo

Verificadas as hipodteses abrangidas pelo art. 89 do ADCT, e constatada
a sua preservagao mesmo com a promulgacdo da EC n. 79/14, é de se frisar que
as disposigdes infraconstitucionais que vieram a regulamentar aquele artigo ndo
trouxeram qualquer inovacédo quanto a elas, cuidando apenas de reproduzi-las,
e.g. o que diza Lein. 12.249/10:

Art. 85. A inclusado em quadro em extingdo da administracao federal dos
servidores civis e militares oriundos do ex-Territério Federal de Rondénia e do
Estado de Rondbnia, de que trata o art. 89 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 60, de 11 de novembro de 2009, observard as disposicoes e
normas estabelecidas nos arts. 86 a 102. (Regulamento) (Vide Lei n®
12.800, de 2013)

Art. 86. Constituirdo, mediante opgdo, quadro em extingdo da administracao
federal, assegurados os direitos e vantagens a eles inerentes:

(Regulamento) (Vide Lei n? 12.800, de 2013)

| - os integrantes da Carreira Policial Militar e os servidores municipais do ex-
Territério de Ronddnia que, comprovadamente se encontravam no exercicio
regular de suas fungdes, prestando servigo aquele ex-Territério, na data em que
foi transformado em Estado; >
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Il - os servidores admitidos regularmente nos quadros do Estado de Ronddnia até
a data de posse do primeiro governador eleito - 15 de margo de 1987; e

Il - os servidores e os policiais militares alcangados pelos efeitos do art. 36 da Lei
Complementar n° 41, de 22 de dezembro de 1981.

Paragrafo Unico. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferencas
remuneratdrias.

Todavia, faz-se oportuno ressaltar que, contemplando as caracteristicas
gerais relativas ao instituto da transposicdo, nos limites de sua compatibilidade
constitucional, tal como discorrido supra, o art. 89 do ADCT condiciona o direito a
opcéo pelo novo enquadramento ao atendimento de outros dois requisitos, sendo
um deles explicitamente exigido dos servidores admitidos pelo Estado de
Ronddnia até a posse do primeiro governador eleito, qual seja: o da “admissao
regular”; e o segundo requisito, exigido de todos os albergados pelas EC n. 60/09
e 79/14: o da preservacao do “vinculo funcional efetivo” ou do mesmo “vinculo
empregaticio”.

Quanto a regularidade da forma de admisséo, vé-se que esse aspecto
foi reproduzido tanto no art. 86 da Lei n. 12.249/10, supracitado, como também
no art. 1.2 da Lei n. 12.800, de 23/04/2013, com as alteragdes promovidas pela
Medida Proviséria n. 660, de 24/11/2014, posteriormente convertida na Lei n.
13.121, de 08/05/2015 (com modificacdes), cuja redagao atual diz:

Art. 1.2 omissis
§ 12 omissis

§ 22 Poderao optar pela inclusdo nos quadros em extingao a que se refere esta Lei:
(Incluido pela Lei n? 13.121, de 2015)

| - (VETADO); (Incluido pela Lei n? 13.121, de 2015)

Il - os servidores admitidos de forma reqular; (Incluido pela Lei n2 13.121, de
2015)

1l - os servidores admitidos nos quadros dos ex-Territérios Federais de Ronddnia,
do Amapé e de Roraima, os servidores dos Estados de Rondénia, do Amapa e de
Roraima e os servidores dos respectivos Municipios, admitidos mediante contratos
de trabalho, por tempo determinado ou indeterminado, celebrados nos moldes da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
1o de maio de 1943; (Incluido pela Lei n2 13.121, de 2015)

IV - os servidores abrangidos pela Emenda Constitucional n? 60, de 11 de
novembro de 2009, demitidos ou exonerados por forca dos Decretos nos 8.954,
de 2000, 8.955, de 2000, 9.043, de 2000, e 9.044, de 2000, do Estado de
Rondénia; (Incluido pela Lei n® 13.121, de 2015).

Sob esta dtica, o significado da nocdo de regularidade de admissao se
amplia, para compreender nao apenas aqueles admitidos “de forma regular” - a
saber, aqueles admitidos por aprovagao prévia em concurso publico, consoante o
art. 97 da CF/67, com redacao dada pela EC n. 01/69, e aqueles com a
estabilidade concedida por ja estarem em exercicio ha pelo menos cin(;q;
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continuados, quando da promulgacdo da vigente Carta Politica, nos termos do art.
19 do ADCT da CF/88 -, mas também os servidores que ingressaram no servico
publico sem se submeterem a concurso, mediante contratacdo sob o regime
celetista, tanto por prazo determinado quanto por prazo indeterminado,
equiparando-se aqueles servidores do ex-Territério “no exercicio regular das
funcbes” na data de sua transformacdo em Estado, e aqueles, em diferentes

situagdes, alcangados pela Lei Complementar n. 41/81.

Em contrapartida, a Lei n. 12.249/10, em seu art. 88, explicita os
servidores que, a despeito de se incluirem entre os que foram admitidos nos
quadros do ex-Territério e de seus municipios, bem como do Estado de Rondénia
antes de 15/03/1987, como ja explanado, ficam alijados do direito de fazer a

opgao, por caréncia do requisito da admissao regular. A saber:

Art. 88. Os servidores de que trata o art. 86 desta Lei somente fardo jus a opcdo
pela inclusdo no quadro em extingdo da administracdo federal se:
(Regulamento)

| - (VETADO);
Il - comprovadamente, se encontravam:

a) no desempenho de suas fungdes no ambito da administracdo do Estado de
Rondénia ou de seus Municipios; ou

b) cedidos em conformidade com as disposicbes legais e regulamentares da
época.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, ndo serdo admitidos de forma regular nos
quadros do ex-Territério de Rondénia, do Estado de Rond6nia ou dos respectivos
Municipios:

| - os contratados como prestadores de servicos;
Il - os terceirizados;
lll - os que laboravam informalmente e eram pagos mediante recibo; e

IV - os ocupantes de cargos, empregos e funcées de confianca ou em comissao,
ou os que lei declare de livre nomeacéao e exoneracao.

Neste sentido, a regularidade de admissao, conquanto ampliada, néo
se estende aos agentes cuja relagcao com a Administracdo PuUblica se mostrava
destituida de subordinacao hierdrquica (prestadores de servico), indireta
(terceirizados), ou informal;, nem tampouco alcanca aqueles entdo dotados de
vinculo precério (comissionados), cuja nota de provisoriedade caracterizava a
prépria natureza de sua ligacdo com o ente politico-administrativo.

Destarte, o estabelecimento regular deste vinculo com a Administragéao
Publica, originariamente federal, estadual ou municipal - ocorrido quando da
transformacao do ex-Territério em Estado, ou antes de 1987, conforme o caso —,
deve ainda se provar efetivo (ab origine ou efetivado ao longo do tempo). Mais do

-
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que isso, porém, o vinculo com a Administracao dos servidores pleiteantes da
chamada transposicao deve ser ininterrupto, perpetuando-se no tempo até a data

da opcao.

Frise-se, por oportuno, que a atualidade do vinculo origindrio, como
requisito indispensdavel para a titularidade do direito subjetivo a transposicdo, se
nao se encontra explicita no enunciado do caput do art. 89 dos ADCT, depreende-
se insofismavelmente da interpretacdo légica dos paragrafos que o acompanham,
mormente do § 2.2, no qual se prevé expressamente que: “Os servidores a que se
refere o caput continuarao prestando servigos ao Estado de Ronddnia na condicao
de cedidos, até seu aproveitamento em 6rgao ou entidade da administracao

federal direta, autarquica e fundacional.” (destacou-se).

Nesse diapasdo, pois, é que o preceito constitucional vem a ser
regulamentado, consoante o disposto no art. 2.2, § 32 da Lei n. 12.800/13

(destacou-se):

Art. 2.2 omissis

[..]

§ 3.2 Os servidores e os militares mencionados nos incisos | a IV do caput, sem
prejuizo dos demais requisitos constitucionais, legais e regulamentares para
ingresso no quadro em extingao de que trata o art. 85 da Lei n? 12.249, de 11 de
junho de 2010, somente poderdo optar pelo ingresso no referido quadro se ainda
mantiverem o mesmo vinculo funcional efetivo com o Estado de Rondénia
existente em 15 de margo de 1987, ou, no caso dos servidores municipais, se
mantiverem o mesmo vinculo funcional efetivo existente em 23 de dezembro de
1981, ressalvadas, em ambos os casos, as promogdes e progressdes obtidas em
conformidade com a Constituicdo Federal.

E este dispositivo, por sua vez, foi objeto de regulamentagao pelos arts.
7.2, 8.2 e 9.2 do Decreto n. 8.365, de 24/11/2014 - ato normativo que revogou o
Decreto n. 7.514/11 -, os quais previram a inclusao do servidor optante em
guadro em extingao da Uniao condicionada a inocorréncia da quebra de vinculo

funcional, que o dito art. 9.2 assim preceitua (em destaque):

Art. 9.2 Para fins de aplicacdo dos §§ 32 e 42 do art. 22 da Lei n? 12.800, de 2013,
entende-se que ndo houve quebra do vinculo funcional quando comprovada a
manutencao do mesmo cargo existente ao tempo do ingresso do servidor no
quadro do ex-Territério Federal, do Estado ou do Municipio, observadas a
legislacdo vigente a época e eventuais alteragdes de nomenclatura do cargo.

Diante disso, atendidos os critérios constitucionalmente previstos, tal
como explicitados, o direito a transposicdao nao deve, a rigor, sofrer ébice de
qualquer espécie. A legislacao infraconstitucional, compreendendo as leis que
regulamentaram os preceitos constitucionais e os atos normativos infralegais
que, por sua vez, vieram a regulamentar essas leis, nao podendo gl/ﬁ/f/ﬁ;vds

Z ,,
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hipéteses para o enquadramento, e tampouco exigéncias adicionais ao que fora
estabelecido na Constituicdo, devem somente |hes prover de efetividade,
permitindo a realizacdo do procedimento administrativo que concretizard o

intento.
2.5. Dos servidores legitimados a transpor

Nao obstante, tendo em vista a diversidade de situacdes que a
realidade institucional produziu, ao longo daquela transicdo histérica, e
considerando também a evolucdo normativa que a reivindicacéo politica e social
dos diretos interessados provocou, desde entdo, muitas questdes surgiram,
originando pretensdées de individuos e grupos que encontram sistematica
resisténcia da Unido, a partir de entendimentos divergentes sobre o que de fato

encontra abrigo no ordenamento juridico.

Assim, com apoio em pareceres da Advocacia-Geral da Unido — entre os
quais o Parecer n. 007/2012/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da
Unido, o Parecer n. 1428-3.21/2013/PPL/CONJUR-MP/CGU/AGU, o Parecer n.
001/2014/)ICBM/CGU/AGU, e o Parecer n. 0733-3.21/2013/PPL/CONJUR-
MP/CGU/AGU, abordado pela Unido em sua peca contestatéria —, e especialmente
nos atos normativos regulamentadores do procedimento de transposicdo, que se
sucederam pari passu aos conflitos surgidos, tém sido indeferidos, na esfera
administrativa, os pleitos de diversos servidores: desde servidores do Poder
Judiciario e do Tribunal de Contas estadual, a empregados oriundos de empresas
publicas e sociedades de economia mista, a aposentados e pensionistas, aqueles
cujo cargo fora transformado, no ambito estadual, ou mudaram de regime

juridico, entre outros.

Por conseguinte, a prestacao jurisdicional vem sendo requerida, por
esses servidores e suas entidades representativas, bem como por aqueles que,
mesmo preenchendo os critérios constitucionais, legais e regulamentares para a
transposicao, questionam as condi¢cdes do novo enquadramento a que deverao
ser submetidos, em face dos direitos que se veem forcados a abdicar, com a
opcao, e do futuro disciplinamento de seus cargos, com direitos, vantagens e

retribuicdo pecunidria tidos como aquém de suas expectativas.

Esse cendrio impde a apreciacdo das demandas a luz do delineamento
acima desenvolvido, relativamente aos requisitos exigidos para a habilitacdo dos

interessados a transpor. P
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Neste sentido, impende destacar, ainda uma vez, que o processo de
transformacdo dos ex-Territérios em Estados havia de ser pautado por critérios e
normas que atendessem a equanimidade, maximizando a concretizacdo do
principio constitucional da isonomia. Esta mesma orientacdo valorativa e
principiologica, portanto, ha de presidir também a composicdo da situacdo
funcional dos servidores que, nesses trés quadros administrativos,
protagonizaram referido processo, de maneira que o arcabougo normativo erigido
para esse fim deve guardar uma coeréncia interna, para além de uma

compatibilidade sistematica com o ordenamento juridico como um todo.
2.5.1. Dos servidores oriundos da administracdo indireta

Dentre as controvérsias atinentes a transposicdo, uma relevante
questao, obscurecida sob a égide EC n. 60/09, é desmistificada com o advento da
EC n. 79/14 e com as normas infraconstitucionais que trazem nova
regulamentacao ao tema, aclarando o alcance do art. 89 do ADCT quanto aos
legitimados a transpor, relativamente ao fato de pertencerem originariamente a
administracao indireta.

Nesse sentido, faz-se mister recordar que o art. 31 da EC n. 19/98, em
sua redacgdo original, ao enumerar os servidores que iriam constituir quadro em
extingdo da administracao federal, principiava dizendo: “Os servidores publicos
federais da administracdo direta e indireta [...]”. O pardgrafo 2.2 desse
dispositivo, por seu turno, aduzia que os servidores civis continuariam prestando
servicos aos respectivos Estados, como cedidos, “até seu aproveitamento em
6rgao da administracao federal”.

A abrangéncia facultada pela expressa redacdo do preceito em
comento restou algo eclipsada com a inclusdo do art. 89 do ADCT, que tratava |
apenas, na origem, dos servidores integrantes da carreira policial militar do
antigo Territdrio Federal de Rondénia, e dos policiais militares admitidos por forca
de lei federal, os quais, evidentemente (conquanto estivessem os primeiros
originalmente jungidos a quadro administrativo de natureza autarquica, se se
entender o Territério Federal como descentralizacdo administrativa), viriam a
compor a administracdo direta do novo Estado, pela natureza de suas atribuicées
(CF/88, art. 144, paragrafos 5.2 a 7.9).

Todavia, com o novo enunciado conferido ao art. 89 pela EC n. 60/09, e

a extensao do direito de transpor aos servidores civis, nada foi especificado
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guanto ao enquadramento anterior dos considerados habilitados para a
transposicao, permanecendo amplo o espectro dos servidores abrangidos pelas
hipéteses acima enumeradas. Considerando o posterior aproveitamento dos
servidores transpostos, no entanto, o reformulado paragrafo 2.2 previu que este
vird a ocorrer em “érgéao ou entidade da administracdo federal direta, autarquica
ou fundacional”. A mesma modificacao se deu com a nova redagao do art. 31 da
EC n. 19/98, dada pela EC n. 79/14, que, muito embora preservando a parte
inicial do caput (“Os servidores publicos federais da administracao direta e
indireta [ ...]"), copiou a parte final do enunciado trazido pela EC n. 60/09 para o
paragrafo 3.2 daquele art. 31, asseverando que os servidores transpostos serao
aproveitados “em 6rgdo ou entidade da administracao federal direta, autarquica

ou fundacional”.

Esta aparente restricdo, reproduzida em ambas as emendas
constitucionais (EC n. 60/09 e EC n. 79/14), parece ensejar, a primeira vista, uma
correspondente reducdo do universo dos servidores legitimados para a formacao
do quadro em extingdo, na medida em que a transposicao, entendida
estritamente, implica, como visto, no deslocamento do cargo (e,
consequentemente, de seu ocupante) de um sistema classificatério para outro, na
reestruturacdo dos quadros da mesma entidade administrativa, preservando-se a
continuidade do vinculo, com a equivaléncia de atribuicdes, responsabilidades e
competéncias técnico-profissionais requisitadas para sua investidura. N&do se
pode olvidar, todavia, que a transposicao de que ora se cuida acarreta a inclusao
em quadro pertencente a diversa esfera politico-administrativa, a saber, a

administracao federal, havendo que ser tomada em sentido amplo.

Por este motivo, resta a duvida quanto a necessidade de que, para a
manutencao da equivaléncia entre os cargos (ou melhor, entre os
disciplinamentos juridicos do mesmo cargo/servidor), os servidores a serem
aproveitados na administracao federal sejam oriundos de quadros
correspondentes da administracdao estadual — a saber: se para aproveitamento
em 6rgao da administracao federal direta, em entidade autarquica ou em
fundagcdo publica federal, devam ser os servidores estaduais transpostos
provenientes, respectivamente, de érgaos similares da administracao estadual

direta, de autarquias e de fundagodes estaduais.

Essa restricdo, se valida, acabaria por excluir os agentes publicos )

vinculados as empresas publicas e as sociedades de economia mista do Esflad;)‘ ~ >
2
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de Rondénia, que ndo teriam espago correspondente na administracao federal,
nao se admitindo, pela possivel diferenca das atribuicbes, responsabilidades e de
formacéao profissional, seu aproveitamento em entes administrativos de natureza
distinta.

Semelhante entendimento foi adotado no Parecer n.
007/2012/DECOR/CGU/AGU, que, promovendo a interpretacao e aplicagao do art.
89 do ADCT, na prépria ementa dispde: “lIl - Nao foram beneficiados pela citada
regra constitucional os empregados publicos de empresas publicas ou de
sociedades de economia mista;”. E o Poder Executivo da Unido, ao regulamentar
as leis n. 12.249/10 e 12.800/13 (com alteragdes trazidas pela MP n. 660/14),
ratificou esse posicionamento, com o Decreto n. 8.365/14, que ampliou o rol dos

impossibilitados de transpor, consoante o seu art. 6.2 (destacou-se):

Art. 6.2 E vedada a admissao no quadro em extingdo da Unido, com fundamento
na Emenda Constitucional n? 79, de 2014, dos:

| - contratados como prestadores de servigos;
Il - terceirizados;
lll - que laboravam informalmente e eram pagos mediante recibo;

IV - ocupantes, exclusivamente, de cargos, fungées e empregos de confianca ou
em comissao, ou dos que a lei declare de livre nomeagao e exoneragao;

V - empregados de empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

VI - integrantes da carreira policial militar na reserva ou reformados, dos
servidores e empregados aposentados e dos beneficiarios de pensao.

Esse entendimento, contudo, nao merece prosperar. Primeiramente,
porque a ressalva imposta com o citado inciso V exorbita o poder regulamentar
do chefe do Poder Executivo federal, instituindo excludente que nao se contempla
na lei formal (ou nas leis formais, tomadas em conjunto) que o decreto em
questdo haveria de apenas complementar, visando sua fiel execu¢ao, nos termos
do art. 84, inciso IV da CF/88. Basta conferir o rol taxativo do paragrafo Unico do
art. 88 da Lei n. 12.249/10, acima transcrito.

N&o por acaso, tramita no Senado projeto de decreto legislativo com o
fito, justamente, de sustar os efeitos do sobredito art. 6.2, dentre outros
dispositivos, do Decreto n. 8.365/14, pelas limitagcdes que ventila, extrapolando
as vedacdes constantes da lei, e malferindo o texto constitucional.?

Ao demais, e enfatizando o tratamento sistematico do arcaboucgo

normativo em tela, é de se considerar que referida questao foi alvo de intensa

3 Disponivel em: hitp://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120157. Acesso em: 13‘1,@329%.47 v
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discussao, quando da tramitacao do Projeto de Lei de Conversdo n. 01, de 2015,
proveniente da MP n. 660/14. E que a medida proviséria, editada e publicada nas
mesmas datas que o Decreto n. 8.365/14, que a regulamentava, conferia
fundamento a este ato normativo, neste ponto, exatamente por promover
alteracao no texto da Lei n. 12.800/13, incluindo o paragrafo 6.2 do art. 2.2 deste
diploma, com o seguinte teor (em destaque):

§ 62 Sem prejuizo dos demais requisitos constitucionais, legais e regulamentares,
somente poderao optar pelo ingresso em quadro em extincdo da Unido:

| - os servidores publicos federais da administracdo direta, autarquica e
fundacional, os servidores municipais e os integrantes da carreira policial militar
dos ex-Territérios Federais do Amapda e de Roraima que mantenham o mesmo
vinculo funcional efetivo com os Estados de Roraima e do Amapé existente em 5
de outubro de 1988;

Il - os servidores e os policiais militares admitidos regularmente pelos governos
dos Estados do Amapé e de Roraima no periodo entre 5 de outubro de 1988 e 4
de outubro de 1993 que mantenham o mesmo vinculo funcional efetivo com os
Estados de Roraima e do Amap3; e

Il - os servidores nos Estados do Amapa e de Roraima com vinculo funcional
reconhecido pela Uniao.

Nao obstante, apds seu envio ao Congresso Nacional, a MP n. 660/14
de pronto recebeu propostas de emenda, dentre as quais, a Emenda Modificativa
n. 22/2015, que foi acatada pelo relatério final da Comissao Mista criada para
apreciacao da dita medida proviséria, modificando o trecho do inciso | (“os
servidores publicos federais da administracdo direta, autarquica e fundacional”)
para constar a seguinte redacao: “os servidores publicos federais da
administracao direta e indireta”, destacando o relatério o intuito de semelhante
modificacdo, de modo a alcangar situagdo ndo satisfatoriamente regulada
naquele ato normativo com forga de lei, como a de garantir o direito de opcéo a
servidores e empregados de toda a administragéo indireta, e ndo apenas das
autarquias e fundacgdes publicas.® Aprovada a Lei n. 13.121/15 em ambas as
casas legislativas, o preceito em comento findou com o seguinte teor (destacou-
se):

§ 62 Sem prejuizo dos demais requisitos constitucionais, legais e regulamentares,
somente poderao optar pelo ingresso em quadro em extincdo da Unido:

I - os servidores publicos federais da administracdo direta e indireta, os servidores
municipais e os integrantes da carreira policial militar dos ex-Territérios Federais
do Amapa e de Roraima que comprovadamente se encontravam no exercicio
regular de suas fungdes prestando servicos aqueles ex-Territérios na data em
que foram transformados em Estados ou no periodo entre a transformacao e a
efetiva instalag@o desses Estados em 4 de outubro de 1993;

Il - os servidores e os policiais militares admitidos regularmente pelos governos

-> )
* Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/~/materia/119100. Acesso em ISjanZQi;{:é/ g
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dos Estados do Amapéa e de Roraima no periodo entre 5 de outubro de 1988 e 4
de outubro de 1993;

1l - os servidores nos Estados do Amapa e de Roraima com vinculo funcional
reconhecido pela Uniao;

IV - (VETADO);
V - (VETADO).

Para reforco, o art. 9.2 da Lei n. 12.800/13, que trata dos empregados
publicos contemplados com o direito de optar pela transposi¢cdo, com a redagao
alterada pela MP n. 660/14, foi também objeto de discussao no ambito do PLV n.
01/15, e restou aprovado com o texto sugerido pela Emenda n. 03 do Senado
Federal,” constando inclusive dispositivo especifico para os empregados de

Ronddénia (destacou-se):

Art. 92 O reconhecimento de vinculo do empregado da administracao direta e
indireta ocorrerd no Uultimo emprego ocupado ou equivalente para fins de
inclusdo em quadro em extingdo da Uniao.

§ 12 No caso do ex-Territério Federal de Rondbnia, sem prejuizo dos demais
requisitos constitucionais, legais e regulamentares para ingresso no quadro em
extincdo de que trata o art. 85 da Lei no 12.249, de 11 de junho de 2010, o
direito de opc¢ao aplica-se apenas:

| - aos empregados estaduais que tenham mantido vinculo empregaticio
amparado pelo mesmo contrato de trabalho em vigor em 15 de marco de 1987;

Il - aos empregados municipais que tenham mantido vinculo empregaticio
amparado pelo mesmo contrato de trabalho em vigor em 23 de dezembro de
1981;

Il - aos demitidos ou exonerados por forca dos Decretos nos 8.954, de 2000,
8.955, de 2000, 9.043, de 2000, e 9.044, de 2000, do Estado de Ronddnia.

[...]

§ 32 Os empregados de que trata este artigo permanecerao vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social de que trata o art. 201 da Constituicao
Federal.” (NR).

E, por fim, o art. 13 da Lei n. 12.800/13, com as altera¢gdes da Lei n.
13.121/15, elastecendo o sentido constante dos dispositivos constitucionais, no
que tange o aproveitamento dos servidores transpostos, para fins de
harmonizacao dos principios e regras estruturantes do direito a transposicao, ao
conceder maior correspondéncia entre os quadros administrativos originarios dos
aptos a transpor e as possiveis lotagdes futuras, arrematou a controvérsia
(destacou-se):

Art. 13. Os servidores e os empregados optantes de que trata esta Lei
continuardo prestando servigo aos respectivos Estados ou Municipios, na condigao
de cedidos, sem &nus para o cessionario, até que sejam aproveitados em 6érgao
ou entidade da administracdo federal direta ou indireta. (Redacao dada pela Lei
n? 13.121, de 2015).

EZ)
S Ibidem. )
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Diante disso, ndao sobra davida quanto a esséncia da mens legis/atoris
que, neste caso, vem corroborar a abrangéncia da mens /egis contida na prépria
EC n. 79/14, no sentido de se conferir ao termo “administracdo indireta” toda a
sua dimensao semantica, em consonancia também com o estabelecido pelo
Decreto-lei n. 200, de 25/02/1967 - tido como referéncia para a compreensao da
matéria no direito patrio — que, no art. 4.2, inciso I, inclui no conceito em testilha
nao apenas as autarquias e fundacdes publicas, como também as empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Fica, portanto, afastada a aplicacdo do inciso V do art. 6.2 do Decreto n.
8.365/14, por ilegalidade e inconstitucionalidade, fazendo jus a transposicdo os
empregados publicos das empresas publicas e sociedades de economia mista de
Rondbnia que porventura atendam aos demais requisitos constitucionais e legais.

No caso concreto, os substituidos sdo empregados da EMATER -
Associacao de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondbnia -
EMATER, contratados no periodo de 15/03/1987 e 22/12/1991.

Em cotejo com todo exposto até aqui, os substituidos, além de nao

suprirem o requisito temporal ao reconhecimento do direito a transposicdo, porque

admitidos apés 15/03/1987, ndo fazem jus a transposicdo por ostentarem vinculo

funcional com ente estranho a Administracéo Publica (direta e indireta).

A EMATER, conforme se extrai de seu estatuto (fl. ), até 05/07/2013,
era associagao civil, com personalidade juridica de direito privado, de fins nao
econbmicos (art. 12). Somente com a vigéncia da Lei n? 3.138, de 05/07/2013,
passou a ostentar o status de empresa publica do Estado de Ronddnia,
regulamentando o art. 161 e pardgrafos da Constituicdo do Estado de Rondédnia.

Em suma, atuava, desde sua criagdo em 1971, em colaboracdo com o
Poder Publico na execucdo de acdes voltadas ao desenvolvimento da agricultura
e do espaco rural na regido, através de programas e projetos estratégicos
celebrados em convénios firmados com os governos federal, estadual e
municipal, e com receita advinda da conjugacdo desses convénios com parcerias
com o setor privado, além de, entre outros, colacdes e legados (art. 68 do
Estatuto).

Como se vé, diferentemente dos entes integrantes da administracdo
publica indireta, ndo teve sua criacdo autorizada por lei, nem seu capital é_
formado unicamente ou majoritariamente por recursos publicos. C/z;%/,
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O s6 fato de eventualmente receber repasses federais decorrentes de
convénios firmados ou realocacbes pelo Governo do Estado de Ronddnia nao
transmuda sua natureza juridica e, consequentemente, ndo conduz a conclusao
de que seus empregados se insiram dentre os beneficiarios da transposicao da EC
60.

Fica, destarte, prejudicado o pedido remanescente formulado na

exordial.
DISPOSITIVO

Por todo o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos deduzidos na
peticdo inicial, com fundamento no art. 487, |, do CPC.

CONDENO o autor ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor dado a causa,

assegurada atualizagao plena.
Transitando em julgado a sentenca, ARQUIVE-SE o processo.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Porto Velho/RO, 02 de maio de 201

L4 14

Fernando Braz leqnes
Juiz Federal Substituto responde do pela 12 Vara/SJRO

/
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